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‘MINISTERIO DE JUSTICIA
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| DENOMINACION

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE AMORTIZACION Y
CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS.

Exnosicién de motrtivos

1. Los Centros Penitenciarios soportan un elevado

déficit de plazas, en relacidén al ndmeroc dé internos que
reslmente albergan en la actualidad. e Sl ica, ya
inicialmenze, la necesidad de potenciar la policica de
creacién de nuevos Centros, Qque sean capaces, no sélo de

cubrir el déficit actual, sino también el previsible segun el
incremento estimable en el futuro de la poblacidn reclusa.

2. En el @momento presente, " la .Adainiscracién’
Penicenciaria cuenta con un importancte numero de.

Escablecimientos que, dificilmente cumplen, a pesar de las
cuanctiosas inversiones en reformas, con los fines que las
Instictuciones Penitenciarias demandan. La falca de espacios

comunes, imposibilidad de <creacién de calleres, escuelas
ubicadas en lugares impropios y nada motivadores, dormitorios
colecciveos, ecc.r son algo habicual en estos Cenctros,

dificultando la prestacidén de los servicios que, como oferca
posibilicadora de la reeducacién y reinsercién demandada en
la Couscigucidén, conscituyen la razén de ser del
Penitenciario espanol. Por otra parte, el mantenimiento de
estos Centros obsoletos, ademids del mencionado coste social,
implica un coste econdémico inadecuado, tanto en materia de
personal como por las constantes obras y reformas que exigen.

s$iscema

J. La apertura de los nuevos Centros Penitenciarios
objecto del proyecto supone, en materia de personal, .'un
importance ahorro anual I para la Adminiscracidn, en
comparacién con la sicuacién actual, ya que en los nuevos
Cencros, el numero de funcionarios necesarios en relacidén con
el numero de internos es porcentualmente inferior a la mitad.

4. Muchos de los Centros Penicenciarios cuyas
plazas se precende sean sustituidas, poseen un elevado valor
pactrimonial, ubicados, como estdn, en cascos urbanos. Ello ha
de permitir una amortizacién de los mismos globalmente menocs
costcsa para la Adminiscraciénm, ya que los nuevos Centros han

de ser construidos en <terrenos con valor de wmercado auy
inferior.
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S. Las cancidades asignadas al Hiniscerio de
Justicla en los Presupuesctos de 1991 ascienden para 1la
construccidn de nuevos Cenctros Penitenciarios a '6.275
millones de pesetas y & 2.773 millones de pesecas para la
reforma y mantenimienco de los Ceancros exisctentes. De. las
canctidades previsibles que la Administracidén pueda seguir
dedicando a esta finalidad, sdélo podrian desctinarse a
financiar el plan la parce de dotacidén que no se precise para
terminar los Centros actualmente iniciados vy

mantener y
conservar los Centros en funclonamienco.

6. “La conjuncidén de los elemencos cicados
anteriormente aconseja la puesta en marcha de un plan global
que permita paralelamente la conscruccién de nuevos Cencros
Penicenciarios y la amortizacidén de Centros antiguos

hasta
conseguir equilibrar el censo de plazas con el entorno.

En su virtud, a propuesta dal Miniscro de Juscicia
y previo informe del Miniscro de Economf{a y Hacienda, el
Consejo de Ministros, en su reunién del dia ' ;
ha adoptado el siguience:

A CUERDO

Aprobar el "Plan de amor zacién Yy creacién de
Centros Penitencliarios™ incorporado gomo Anexo.

/

uadrid./

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS,
EL MINISTRO\DE \JUSTICIA,

EL CONSEJO DE Sres. MI-

NISTRGSM Fdo.: TOW{-S Quadra-Salcedo.
del dia : ,

con la propuesta.
EL MINISTRO SECRETARIO




ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESPAROLA POR PROYECCION, DEMANDA Y CONSTRUCCION
GRUPOS DE EDAD (15-34 AROS).
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Tendencia de la Poblacién Reclusa para los 90

El incremento de poblacion media reciusa registrado en los ultumos anos se sitia ea tomo a los 1777
internos por ejercicio. Esta teadeacia, se mantiene sin variacidn, por lo que al realizar los cdlculos estimativos,
los valores resultantes son crecientes con una tendencia casi constante.

En cuanto al nmimero de ingresos, se viene resistrando una tendencia al descenso, debido,
fundamentalmente, a la menor afluencia de jGvenes, los cuales han dejado de ser el colectivo de mayor peso
por nuimero de ingresos. i

Situacion similar esti sucediendo en la estrucrura por edades de la poblacidn espagola, ya que si en
1977 el promedio de hijos por mujer era de 2,66, el 1988 se ha reducido a 1,44.

Las mujeres, siguen experimentando un incremento siguificativo, manteniéndose ésta tendencia a seguir
creciendo.

La causa explicativa de que se siga produciendo un incremeanto de la pobiacién media reclusa, muentras
que los ingresos han disminuido, hay que buscaria en que 12 edad de los reclusos es mayor y el uempo de
permanencia en puestras instituciones también lo es. Situacidn que muestra paralelismo coa la tendencia
experimentada hacia el envejecimiento por parte de la poblacién espadola. Hay que comsiderar que el tempo
de permanencia en prisién aumenta directamente con la edad, al estar ésta correlacionada con la entdad del
delito y la reincidencia, las cuales son variables influyentes ea el tiempo de estancia en prisida.

Por tanto, es de esperar que se sigan produciendo incrementos e el volumea de |2 poblacidn reclusa,
aunque la cuantia de dichos incrementos pueda variar a medio plazo, dado qus cualitativamente se han producido
los cambios apuntados, siempre y cuando factores exdgenos a los merameaote poblacionales no. afecten a la
estructura de la poblacidn peaitenciaria: modificacién del cédigo pegal; variables socioecondmicas, y la plena
\ncorporacién de Espana a la C.E.E., eatre otros.
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PROYECTO




Ministerio de Justicia

Secretaria General
de Asuntos Penitenciarios

ANALISIS DE LA REALIDAD

Situacidn deficitaria

Nuestros Centros Penitenciarios presentan el mayor déficit de plazas de los

dltimos cinco afios, habiendo llegado ya alas 6.000 a principios de ano.

Mientras que la media de construccion es de &30, el incremento anual de las

personas encomendadas a las Instituciones Penitencianias, en los ultimos cinco afios
es de 1.777.

Esto se traduce en un aumento del déficit medio de 947 plazas por afio.

Por otra parte, los estudios realizados por la Secretania de Asuntos Penitenciarios
revelan que, la trayectorma de la poblacidn reclusa es seguir incrementdndose de
modo mantenido hasta el afio 2.000 -donde comienza a estabilizarse- lo que signifi-

ca alcanzar un volumen en tomo a 41.500 internos en 1997.

No es dificil imaginar las repercusiones en todos los sentidos que, una masifi-
cacion de este calibre, pudiera acarrear, con los costes aparejados que conllevan

siempre situaciones de deterioro del clima social.
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Centros inadecuados v poco rentables

La situacidn se agrava al contar en la actualidad con un impostante numero de
Centros, en absoluto aczcuados para prestar los servicios que se demanda a las Insu-
tuciones Penitenciarias y de escasa rentabilidad (pequciios, estructuras anticuadas.
ubicados en centros urbanos...). .

Los costes de mantenimiento de estas deficientes plazas superan con mucho la
media considerada aceptable. Asi, por-ejemplo, en matena de personal y como
vemos en las tablas que se adjuntan, 1a razén plazas/funcionanos no llegan siquiera
al S0 % de lo entendido como razonable: 2.5, elevdndo el coste-plaza por encima

de los dos millones de pesetas.

El personal que cubre actualmente los Centros que se pretenden amortizar supera
los 5.000 profesionales penitenciarios, a los que hay que anadir 1.500 miembros de
las Fuerzas de Segundad.

En grandes numeros, la cobertura de las 8.300 plazas amoruzables suponen

un‘coste en Capitulo [ de 17.000 millones.

La atencion de esas mismas plazas en Centros modemos, reduciria a poco mads
de 3.300 profesionales penitenciarios y cerca de 300 miembros de las Fuerzas de

Seguridad el personal necesario.(1)

(1).-Estos nimeros se deducen de la expenencia cn los nucvos Centros, cn los que, debido a los sistemas de

viguancia y estructuras mis acordes. para una media de 1.000 plazas se vienen utilizando 35 profesionales de
las Fuerzas de Segundad del Esiago. reduciéndosc iguaimente los clectivos necesanos del personal pertencciente

a las Instituciones Pemitenciamas. de forma especial en ¢l servicio untenor
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Es decir, el j
COMPARACION COSTE/PLAZA .

coste de plazas CENTROS A AMORTIZAR Y CENTROS NUEVOS
amortizables cu- miise

2500
bierias con la cons- 7 ~
truccion de nuevos 00T N l,
Establecimientos, 1560 4 l
superaria  escasa- :
mente los 9.500 T . & | " l
millones en matena §Q0 -
de personal. J

y CENT. AM.ORTIT_AI CENT. NUEVOS DIFERENCIA (AHORRQ)
En conse-

cuencia tenemos que, considerando unicamente este capitulo, obtendriamos un ahorro
aproximado de 7.500 millones pts. 1991 anuales.

Estos Centros suponen ademds, para la Administracion, un imporante desem-
oolso econdmico por las constantes reformas y obras exigidas para su manteni-
miento, dada la antigiedad de su construccion Yy su poca adecuacion a las prestacio-
nes que, todo Establecimiento Penitencianio, debe dar a la pobiacion reclusa.

En los ulumos cinco afos, la inversién en mantenimiento para subsanar
deficiencias estructurales superan, en los Centros considerados amortuzables, los
7.000 millones.

A pesar de estas inversiones, dichos Centros siguen constituyendo espacios
inadecuados para el cumplimiento de las penas privativas de libertad y, a nuvel
econdmico, sacos sin fondo donde constantemente debe inverirse para mantener su

funcionamiento.
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Sintesis/Proyecto

La conjuncidn de estos elementos indica la conveniencia de poner en marcha
un proyecto de inlervencion cn maic.1a de construccion ¥ amoruzacion de plazas,
haciendo posible el progreso del cambio en las Institisciones Penitenciarnias, que
implica tanto la prestacion de servicios acordes con lo demandado por la Constity-
cion y la legislacidn penitenciaria, como la racionalizacion en los costes que dicha
prestacion implica, mdxime cuando el esfuerzo en materia de construccion estd

apoyado en una base econdmica que lo hace plenamente factible.
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CUADRO-RESUMEN DE LOS ELEMENTOS QUE DETERMINAN LA
CONVENIENCIA DEI. PROYECTO.,

MANTENIDMIENTO Elevado coste de mantemimenco, que supone para la Admumistraaén
DE OBRAS un desembolso econdmico por las constances reformas a que sus
esructuras obligan. En los ulamos anco ados, dichas reformas en

las Centros estudiados superan los 7.000 mllones

COSTE EN MATE- Las mencionadas esrrucruras, totalmente 1nadecuadas, con posibuli-
RIA DE PERSONAL dad de albergar a un escaso numero de internos, obligan a un es-

fuerzo en matena de personal que en la actualidad Supone, en cfras

globales, alrededor de 17.000 mullones.

NECESIDAD DE De seguir ¢l actual nrmo en marena de construccion, el desfase con

AUMENTAR EL relacion a la necesidad de plazas va a Suponer que en el afo 1.997,

RITMO EN LA las Insatuciones Pemitencranas superen con creces un défiar de

CONSTRUCCION 11.000 plazas, con el coste social y econémico que ello puede gene-
rar.

INADECUACION Las estrucruras de los Cenrros que se pretende amornzar, cumplen

DE LOS ACTUALES | difialmente , y ello a pesar de las cuannosas inversiones en refcr-
CENTROS. mas antenormente mencionadas, con los fines que las Insntuciones
Penitenaanas demandan. Falta de €Spacios comunes, imposibilidad

de creacion de talleres etc. son algo comin en estos Cenrros.

VALOR PATRIMO- Lo que como Estableamentos Penitencanos supone una traba:

NIAL ubicaadn en rascos urbanos, annguedad... hacen sin embargo que

muchos de los edificios tengan un tmportante valor pammormal de

ser reaclados para orras unlizaciones.

L
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OBJETIVOS DE LA POLITICA DE CONSTRUCCIONES PROPUESTA.

Todo lo dicho obliga a un replanteamiento de la-actual situacion, que nos
lleva inevitablemente a realizar una politica de construcciones en la que se busquen

los siguientes objetivos:

|.- Aumento considerable en el ntmo de tal formza que se consiga en el ano
1.997 tener si no del todo, si adecuadamente equiparadas demznda y oferta

de plazas.

2.- Amortizacion de Centros poco rentables, con cuyo valor patrimonial

deben ser cubiertos en gran parte los costes de nuevas construcciones.

3.- Racionalidad y rentabilidad de las construcciones de acuerdo a las
siguientes premisas:
- Centros con un numero aproximado de 950 plazas, que los hacen
rentables tanto en materia de costes de personal como de vigilancia
exterior por las fuerzas de Seguridad del Estado.
- Homologacidn en disefio (siempre adaptado al entormo) y materiales,
que abaraten los costes, lo que por los pnimeros estudios realizados
puede llegar a suponer hasta un millén de reduccién coste-plaza.
Dicha homologacién habrd de facilitar igualmente el funcionamiento
y la realizaci6n de las prestaciones necesarias a que estan obligadas

las Instuituciones Penitencianas.
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Con estos cniterios, El Ministerio de Justicia ha elaborado un plan de
actuacion que contempla los proximos afios y en el que ya existen proyectos en

marcha y obras en construccidn.

Este proyecto debe suponer la puesta en marcha de unas 20.700 plazas
funcionales en éste y préximos cinco anos, que practicamente cubririan el actual
déficit, las necesidades generadas y la amortizacion de las no rentables existentes en

la actualidad.

No cabe duda que el esfuerzo econdmico y de gestion supone un importante
reto, pero, la rentabilidad econdmica y social, de llevarse a efecto, ha de compensar

sobradamente el mismo.
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COMPARACION DEL COSTE/PLAZA EN PTS. 1.991

COMPARACION DEL RATIO COSTE (CAPITUL S PI AZA DE LOS

CENTROS A AMORTIZAR Y DE LOS NUEVOS . CENTROS.

TIPO CENTRO PLAZAS | TOTAL COSTE | COSTE/PLAZA |

DE PERSONAL | J'

CENTROS A AMORTIZAR | 8319  [17.092.005 000 2.054 574 ;
CENTROS A CREAR 20500 _[23.653.250.000 1.153.768 J’

(%) Incluye el coste de personal propio de Insntuciones Penitencianas y de las Fuer-as de Segundad.

DIFERENCIA COSTE/PLAZA = 900.806
En Capit. 1. (gastos de personal)

AHORRO APROXIMADO= 7.493.806.653

(Por las 8.319 plazas amortizables)

m—
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COMPARACION DE LAS NECESIDADES DE PERSONAL ENTRE CENTROS A AMORTI-
ZAR Y CENTROS NUEVOS.

Personal de Instituciones Penitenciarias de Necesidades de personal para los nuevos
los centros amortizak.s centrn a crear (segun plan previsto).
1.991 622 Y L N 560

1.992 782 ; 1.992 1.080

1.993 331 1.993/94 4.280

1.984 1.233 1.995 2.280

1.995/97 2935

TOTAL PERSONAL: 5.903 TOTAL NECESID. PERSONAL: 8.200 !
N° PLAZAS A AMORTIZAR: 8.319 N° PLAZAS A CREAR: 20.500 |
RATIO PLAZAS / PERSONAL 1.4 RATIO PLAZAS/PERSONAL: 25

Las necesidades de personal, para cubrir las 20.500 previs-
tas, segun los ratios de los Centros obsoletos a amortizar,
serian aproximadamente 14.600 efectivos.

Para la cobertura de las 20.500 plazas que se desean

crear, es necesano incrementar las actuales dotaciones en

2.297 efectivos
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Y CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS

|
|
PLANIFICACION PROPUESTA DE AMORTIZACION
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Centros actualmente en construccién

- Navalcamero (Madnd)
- Valdemoro (Madnd)

- Picassent 2? fase (Valencia)
- Villabona (Astunas)
- Melilla

- Segovia

Reserva de suelo (Propiedad del Ministerio de Justicia)

- Soto del Real (Madnd)
- La Coruna

.....
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Plan de prioridades v n° de plazas

NUEVOS CENTROS REPERCUSION N° DE PLAZAS
NAVALCARNERO™ : 700
VALDEMORO™ 700
SEGOVIA™ 700 1
PICASSENT (2% FASE) Cierre de Valencia Hom- 1.100

bres
VILLABONA Cierre de Gijon y Oviedo 700
MELILLA Cierre de Melilla 200
1.- SOTO DEL REAL™ 950
2.- LA . CORUNA Cierre de La Coruna 950
34- ALGECIRAS Cierre de Algeciras y 950
Jerez
4.- BILBAO Cierre de Bilbao 950
5.- PONTEVEDRA Cierre Vigo y Pontevedra 9350
6.- HUELVA Cierre Huelva y Sevilla [ 950
7.- ALICANTE/MURCIA Cierre de Cartagena 950
| 8.- TOLEDO™ I Cizrre de Taledo 950
‘.\ 9 - GUADALAJARA" | Cierre de Guadalajara 950




%
Gl

-

?

7
§

I

Ministerio de Justicia

Secretaria General
de Asuntos Penitenciarios

NUEVOS CENTROS

REPERCUSION J N° DE PLAZAST]

10.- BURGOS Cierre de Burgos 950

I1.- MALLORCA Cierre de Mallorca 950 B

12.- GRANADA Cierre de Granada 950

13.- HUESCA/ZARAGOZA Cierre de Huesca y Zara- 950
goza

/4.- CORDOBA Cierre de Cdrdoba 950

15.-NAVARRA Cierre de Pamplona y 950

S.Sebastian

16.- SLAMANCA/ZAMORA

Cierre de Salamanca y

950 ‘I

Zamora
17.- LEON Cierre de leon 950
Cierre de Palencia 950

18 4 | EN G

(*) Deben cubrir las plazas a amoruzar del complejo de Carab:ylcie?l_. Puede

———— e s

cambiarse el orden de prioridad en la construccidn, por la repercusidn que supondria

para la financiacion del plan el cierre de Carabanchel.

son Centros que pueden cerrarse cuando el nimero de piazas en Cenuos de su

CONIOITO Sea Shresie Do of oot

¢ 12 DODIACiON reciusa que aluergan.
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Provectos complementarios

- Remodelacidén en materia de segunidad de Caceres I
- Reforma de Teruel.

Contruccién de Centros Hospitalarios

- Construccidn de Centros Penitencianios Hospitalanos en Alcald (se dispone
de suelo), Sevilla (terrenos propios)

y otro en la zona norte, aun por determinar su
enclave exacto.
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CONDICIONES DE LOS EMPLAZAMIENTOS
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Adquisicidon de terrenos.(Condiciones de los emplazamientos)

CLASIFICACION URBANISTICA DEL SUELO: Dotacional para uso penitenciano
0 no urbanizable para su reclasificacion en los términos anteriores. En todo caso la
zona elegida no tendrd consideracidn de espacio natural protegido ni estard declarada

de interés tunistico.

DISTANCIA A LA CAPITAL MAS PROXIMA: Serd tal 'que seé pueda recorrer en
vehiculo automovil en un tiempo.no superior a 30 minutos (Inferior a 30 Kilome-

tros).

ACCESIBILIDAD: Debe disponer de dos accesos por carretera, a distancia inferior
a dos kilometros. Es recomendable la existencia de una parada de transporte publico

de cercanias en sus proximidades.

ENTORNO: Eli paraje debe ser despejado, de forma que se domine una amplia zona
en sus alrededores. En ningin caso estard dominada por colina o accidente geogrifi-
co alguno en una distancia inferior a los 2.000 metros medidos desde el limite de la

finca.

SUPERFICIE: 30 Hectdreas en forma cuadrada o rectangular, con proporciones

entre sus lados infernores a 4:1.
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TOPOGRAFIA: La finca debe ser horizontal, no presenando un desnivel longitudi-
nal, en cualquiera de los senudos, superior al 3 %, admitiéndose una diterencia

maxima de cotas. en valores ahsolutos. de 6 metros.

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD: En la propia finca, o a distancia inferior 3 2

km. de su perimetro. debe existir una linea de media tensidon capaz de suministrar

una potencia de 2.000 kvuas.

SUMINISTRO DE AGUA: A distancia inferior a 6 kms. se podrd acometer a una
red de abastecimiento de agua que pueda garantizar un caudal de 10 litros por

segundo.

VERTIDO DE AGUAS RESIDUALES: Es aconsejable la existencia de un colector
con suficiente seccion, a2 menos de 3 kms. del punto de menor cota de la finca. En
su defecto, deberd exisur un cauce natural con caudal permanente en la misma

distancias Siempre el verudo deberd ser por gravedad.

TELEFONIA: A menos de 4 km. deberd discurrir una red telefonica capaz de
garantizar la acometida de 20 lineas, o mejor a la red IBERCOM, con una capacidad

de 150 extensiones.

NOTAS COMPLEMENTARIAS: En caso de grandes dreas metropolitanas, el
emplazamiento serd mds adecuado cuando, cumpliendo las condiciones anteriores,
ocupe posicion equidistante de los grandes nicleos de poblacién. La posibilidad de
doble acometida de agua o electricidad garanuza la idoneidad del emplazamiento. E}

subsuelo permitira unas condiciones normales de cimentacion. rechazdndose aquellos
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lerrenos que ofrezcan dudas razonables en este sentido. asi como los Cenagosos,

insalubres o inundables.



